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MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4618 DE 2010
(diciembre 13)

por el cual se hace efectiva una medida de suspension provisional al Gobernador
del departamento del Magdalena y se hace un encargo.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las conferidas por los articulos 304 de la Constitucion Politica
y 66 de la Ley 4* de 1913,y

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio niimero 2010EE78390 del 25 de noviembre de 2010, dirigido al
Presidente de la Republica, el sefior Rafael Enrique Romero Cruz, en calidad de Contralor
Delegado para las Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, allego la Re-
solucion nimero 0033 del 24 de noviembre de 2010, por la cual se decide la suspension de
un Funcionario, proferida por el despacho de la sefiora Contralora General de la Republica.

Que la Contraloria General de la Reptiblica en la mencionada resolucion dispuso la
suspensién inmediata del sefior Omar Ricardo Diazgranados Veldsquez, en su calidad de
Gobernador del departamento del Magdalena y, en consecuencia, ordené al Presidente de
la Republica hacer efectiva la medida.

Que seglin constancia expedida por la Secretaria Comtn de la Contraloria Delegada
para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de
la Republica, la Resolucion ordinaria nimero 0033 del 24 de noviembre de 2010, quedd
ejecutoriada al 3 de diciembre de 2010.

Que el organismo de control en la citada resolucion, afirmé:

“Que de conformidad con lo preceptuado por la Corte Constitucional mediante senten-
cia C-603 de 2000, la medida tiene un alcance provisional, por cuanto no se separa a los
servidores puiblicos involucrados, pero permite que si el contralor tiene razones poderosas
para temer que la permanencia de aquellos en el desemperio de sus empleos, puede afectar
o entorpecer las investigaciones, dificultar la tarea de fiscalizacion, continuar malversando
los recursos del erario piiblico o comprometer todavia mds el interés colectivo mientras
culminan las investigaciones en el ambito Fiscal, Penal o Disciplinario demande del no-
minador con la fuerza vinculante, que se los suspenda no a titulo de sancion sino como
instrumento transitorio encaminado a la efectividad del control fiscal”.

“Que para el Despacho existe la plena conviccion de que el funcionario mencionado
debe ser suspendido por cuanto sus actuaciones pueden obstaculizar la investigacion fiscal,
comprometer aiin mds el patrimonio puiblico y el interés colectivo, ya que dentro de sus
funciones se encuentra la administracién de recursos publicos”.

Que conforme a lo expresado, y con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la
Contraloria General de la Republica, se hace necesario hacer efectiva lamedida de suspension
y encargar a un ciudadano de las funciones del despacho del Gobernador del Departamento
del Magdalena, para evitar vacios de poder o de autoridad, conforme a lo sefialado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-448 de 1997.

DECRETA:

Articulo 1°. Suspensién. Suspender en el ejercicio del cargo de Gobernador del depar-
tamento del Magdalena, al sefior Omar Ricardo Diazgranados Veldsquez, identificado con
la cédula de ciudadania niimero 85450739 de Santa Marta, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente decreto.

Articulo 2°. Encargo. Encargar como Gobernador del departamento del Magdalena al
doctor Aurelio Iragorri Valencia, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10549688
de Popayan, quien se desempeiia como Viceministro del Interior, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente decreto, sin desvincularse de sus funciones.

Atticulo 3°. Comunicacién. Comunicar el contenido de este acto al sefior Omar Ricar-
do Diazgranados Velasquez, a la Contraloria General de la Republica y al doctor Aurelio
Iragorri Valencia, Gobernador encargado.

Articulo 4°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 13 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior y de Justicia,

Germdan Vargas Lleras.

DECRETO NUMERO 4619 DE 2010
(diciembre 13)

por el cual se reglamenta el articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada
y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, y se deroga el
Decreto 1059 de 2008, modificado por el Decreto 4874 de 2008.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las atribuciones constitu-
cionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y por la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 201 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que corresponde
al Gobierno, en relacion con la Rama Judicial, conceder indultos por delitos politicos, con
arreglo a la ley.

Que es facultad potestativa del Gobierno Nacional, la concesion del indulto por delitos
politicos y conexos.

Queendesarrollo delas disposiciones constitucionales sobre la materia, el inciso primero
del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, faculta al Gobierno Nacional para “conceder; en
cada caso particular, el beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido condenados
mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico cuando a su
Juicio, el grupo armado organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso
de paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse
a la vida civil”.

Quesegunelinciso tercero delarticulo 50 delaLey 418 de 1997, prorrogada y modificada
y adicionada por las Leyes 782 de 2002, 548 de 1999 y 1106 de 2006, no podran obtener
los beneficios de la extincion de la accion penal y de la pena “quienes realicen conductas
constitutivas de actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio u
homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefension”.

Que en consecuencia, si una persona ha cometido delitos no indultables por su caracter
de atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio u homicidio cometido
fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefension, no podra acceder a
los beneficios de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, en relacion con los delitos politicos o conexos.

Que por otra parte, el Decreto 1059 de 2008 abrid la oportunidad durante un tiempo
prudencial para permitir la desmovilizacion y sometimiento a la justicia de los miembros
de grupos guerrilleros privados de la libertad que hubieren manifestado su voluntad de
reincorporarse a la vida civil. Este mecanismo favoreci6 la politica de paz del Gobierno
Nacional y surti6 los resultados esperados durante el tiempo que fue requerido, razon por
la cual, es recomendable su derogatoria.

DECRETA:

Atrticulo 1°. Indagacion sobre situacion judicial penal del solicitante. Para efectos de
la aplicacion de las normas contenidas en el Titulo III de la Primera Parte de la Ley 418
de 1997, y demas normas que la prorrogan, modifican y/o adicionan, la autoridad judicial
o administrativa correspondiente que evalue la solicitud del respectivo beneficio juridico,
requerira al Centro de Informacion Sobre Actividades Delictivas, CISAD de la Fiscalia
General de la Nacion, al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o quien haga
sus veces, y/o a las demds autoridades que centralicen informacidn sobre anotaciones y
antecedentes judiciales, a fin de indagar sobre la posible existencia de investigaciones,
procesos y/o sentencias penales en firme en contra del solicitante.

En el evento de que el solicitante haya sido condenado mediante sentencia ejecutoriada
por delitos respecto de los cuales se proscribe el indulto, la autoridad judicial o adminis-
trativa competente, segln el caso, negara el beneficio por los delitos politicos y conexos.

Para efectos del tramite que corresponde al Gobierno Nacional frente a las solicitudes
de indulto, si contra el solicitante existieren investigaciones o procesos judiciales en los que
no se haya proferido sentencia, por delitos respecto de los cuales se proscribe el indulto, el
Gobierno Nacional no decidira sobre la concesion del beneficio hasta tanto sea proferida y
cobre ejecutoria la decision judicial correspondiente. Si el solicitante resultare absuelto, el
Gobierno decidira sobre la solicitud de indulto por los delitos politicos y conexos, una vez
recibida copia de la decision en firme por parte de la autoridad judicial correspondiente. En
caso contrario, se negara de plano.

Paragrafo 1°. Si con posterioridad a la concesion del respectivo beneficio juridico, el
solicitante llegare a ser condenado por algiin delito cometido durante y con ocasion de su
pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley y respecto del cual se proscribe
el indulto, o por cualquier delito doloso cometido dentro del término establecido en el arti-
culo 63 de laLey 418 de 1997, y demas normas que la modifican, prorrogan y/o adicionan,
se revocara el beneficio concedido.

Paragrafo 2°. Para efectos de garantizar la celeridad en el procedimiento de que trata el
presente articulo, los organismos que registran anotaciones y antecedentes penales daran
prioridad a las solicitudes de las autoridades judiciales y administrativas correspondientes,
y facilitaran los medios de comunicacion electronica. En todo caso, la respuesta debera
otorgarse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha en que sea recibida la
solicitud.

Articulo 2°. Buena fey celeridad. Si el solicitante, por si mismo o a través de apoderado,
allega junto con la peticion del respectivo beneficio la copia de la sentencia condenatoria
por el delito politico y los conexos a este y la constancia de ejecutoria de la misma, tales
documentos se presumiran auténticos.

Paragrafo. El hallazgo de cualquier tipo de falsedad documental, material o ideoldgica,
en los documentos allegados junto con la solicitud de indulto por parte del solicitante directa-
mente o de su apoderado, dara lugar a la negacion del respectivo beneficio o a su revocatoria,
segun el caso, sin perjuicio de las acciones penales y/o disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los Decretos 1059 del
4 de abril de 2008 y 4874 del 30 de diciembre de 2008.

Paragrafo Transitorio. La derogatoria de los Decretos 1059 y 4874 de 2008 de que trata
el presente articulo, surtira efectos noventa (90) dias calendario después de la fecha de
publicacion del presente decreto en el Diario Oficial. Las solicitudes de desmovilizacion
que, en el marco del Decreto 1059 de 2008, adicionado y modificado por el Decreto 4874
de 2008, estuvieren debidamente radicadas en el Ministerio del Interior y de Justicia, con
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el lleno de los requisitos establecidos para el efecto, hasta el dia anterior a que surta efectos
la derogatoria de que trata el inciso anterior, continuaran su tramite hasta cuando se agote
el procedimiento correspondiente.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C, a 13 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
Germdan Vargas Lleras.
El Ministro de Defensa Nacional,

Rodrigo Rivera Salazar.

DECRETO NUMERO 4628 DE 2010
(diciembre 13)

por el cual se dictan normas sobre expropiacion por via administrativa
y se adoptan otras medidas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 215 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto
4580 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto numero 4580 del presente afio se declard el Estado de Emergencia
Economica y Social con el fin de conjurar la grave situacion de calamidad publica ocurrida
en el pais por la ola invernal que se viene presentando.

Que a raiz de la situacion presentada por la ola invernal, los habitantes del territorio
nacional se han visto obligados a desplazarse a otros lugares, en condiciones que afectan
gravemente sus derechos fundamentales; asi mismo la infraestructura vial y urbana ha re-
sultado gravemente deteriorada, dificultando la atencion de las necesidades basicas de los
habitantes, razon por la cual resulta necesario expedir disposiciones encaminadas a conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos.

Que lasituacion presentada a causa del fendmeno de La Nifia en todo el territorio nacional,
ha provocado graves inundaciones, derrumbes, dafios de vias, pérdidas de zonas agricolas,
de viviendas y centros educativos, acueductos, hospitales, y dafios en la infraestructura de
los servicios publicos. También ha generado un grave impacto, con la afectacion de 52.735
predios, 220.000 hectareas dedicadas aagricultura, sin incluir las tierras inundadas destinadas
a ganaderia, la muerte de 30.380 semovientes y el traslado stbito de 1.301.892 animales.

Que trescientas veinticinco mil familias pobres colombianas, gran parte desplazadas,
habitan viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, por lo cual constituyen
una poblacion vulnerable que es necesario reubicar prioritariamente.

Que a causa del fenomeno de La Niifia se ha afectado y destruido parte de la red vial
primaria, secundaria, terciaria y por concesion, ocasionando cierres totales de vias en mas de
treintassitios, y cierres parciales o pasos restringidos en mas de ochenta lugares de la geografia
nacional, asi como dafio de diques, obras de contencion, acueductos, alcantarillados, etc.

Que por el fendmeno de La Nifia, mas de quinientos establecimientos educativos de
dieciocho departamentos y ciento cincuenta municipios se han visto seriamente afectados,
lo cual impactara el derecho a la educacion y la continuidad en la prestacion del servicio
educativo a mas de trescientos veinte mil estudiantes, jovenes y nifios, con grave impacto
en cobertura y desercion.

Que por el fenomeno de La Nifia, mas de quinientos establecimientos educativos de
dieciocho departamentos y ciento cincuenta municipios se han visto seriamente afectados.

Que es necesario disponer de mecanismos que permitan lograr a la mayor brevedad la
atencion de las personas afectadas por la ola invernal, para que ellas puedan nuevamente
desarrollar sus vidas en condiciones adecuadas y permitir la rehabilitacion economica y
social en el territorio nacional.

Que para tal efecto, es indispensable adoptar un régimen especial de negociacion directa
y de expropiacion que le permita a las entidades puiblicas encargadas de adelantar proyectos
de construccion y rehabilitacion de las zonas afectadas por la ola invernal, adquirir rapida-
mente los bienes necesarios para el cumplimiento de esta finalidad.

Que para lograr determinar las victimas de la ola invernal a que se refiere el Decreto
namero 4580 de 2010 y prestarles la atencion que requieren es indispensable que las auto-
ridades publicas puedan disponer de la informacion estadistica que posee el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica,

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese de urgencia, utilidad publica e interés social para efectos de
decretar la expropiacion por via administrativa con indemnizacion previa, la adquisicion
del derecho de dominio y de los demas derechos reales indispensables para la ejecucion de
los planes especificos encaminados a solucionar los eventos ocurridos por la ola invernal
en el territorio nacional.

La expropiacion a que se refiere el inciso anterior, estara dirigida al cumplimiento de
los siguientes fines:

1. La construccion y reconstruccion de viviendas, y la reubicacion de asentamientos
urbanos, en las dreas afectadas por la ola invernal, de desastre o de riesgo, o en sus areas de
influencia, asi como la prevencion del asentamiento en lugares que presenten grave riesgo.

2. La creacion de la infraestructura urbana y rural adecuadas para albergar y dotar de
vivienda y de servicios a la poblacion afectada.

3. Lareconstruccion o reparacion de la malla vial afectada, o la construccién de nuevos
tramos.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, son areas de desastre,
de riesgo y de influencia, las siguientes:

Son éreas de desastre aquellas cuyos ocupantes o inmuebles hayan sufrido dafios di-
rectos por razén de la Emergencia Economica y Social a que se refiere el Decreto nimero
4580 de 2010.

Las areas de riesgo incluyen las de desastre y aquellas otras que, por su proximidad a
esta zona podrian sufrir efectos similares.

Las areas de influencia son aquellas a las cuales se extienden las consecuencias sociales
y econdmicas de la ola invernal.

Articulo 2°. Factltese a las entidades publicas a las cuales corresponde desarrollar
proyectos en las zonas de desastre afectadas por la ola invernal, riesgo e influencia, para
adquirir, por motivos de utilidad publica e interés social, mediante negociacion directa o
expropiacion por via administrativa, previa indemnizacion, los inmuebles que se requieran
para el cumplimiento de los fines a que se refiere el presente decreto.

Articulo 3°. Negociacion directa. Previa a la declaratoria de expropiacion, debera
surtirse una etapa de negociacion directa, en la cual se aplicara el siguiente procedimiento:

1. El representante legal de la entidad publica hara una oferta de compra de los bienes,
previa solicitud de avalto al Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, el cual servira para
determinar el precio maximo de adquisicion. En caso de que dicho Instituto no practique
el avaluo dentro de los diez dias calendario siguiente a la solicitud, el precio maximo de
adquisicion sera el determinado mediante avalto efectuado por peritos privados inscritos
en las Lonjas o asociaciones correspondientes, segtn lo determinado por el Decreto-ley
2150 de 1995. El avaluo solo sera revisado a solicitud de la respectiva entidad publica.

2. El representante legal de la entidad formulara oferta de compra por escrito a los
titulares de los bienes o de los derechos que fueren necesarios.

Si dentro de los tres dias calendario siguientes no se pudiere comunicar personalmente
la oferta, se dejara constancia escrita a cualquier persona que se encontrare en el predio y se
oficiara a la alcaldia del lugar de ubicacion del inmueble, mediante telegrama que contenga
los elementos sustanciales de la propuesta, para que se fije al dia siguiente a su recepcion y
por un lapso de dos dias habiles, en lugar visible al publico. Vencido dicho término la oferta
surtird efectos respecto del propietario y de los demas titulares de derechos constituidos
sobre el inmueble.

La oferta de compra sera inscrita en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente por parte de la entidad adquirente al dia siguiente a su comunicacion. Los
inmuebles y derechos asi afectados quedaran fuera del comercio a partir de la inscripcion.

3. El término para aceptar o rechazar la oferta sera de cinco dias calendario contados a
partir de su comunicacion personal o de la desfijacion del aviso en la alcaldia. Si se aceptare,
deberd suscribirse el contrato de compraventa dentro de los diez dias calendario siguientes
e inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos respectiva. Dicho
lapso podra ser prorrogado por justa causa y por un término de cinco dias por la entidad
publica que adelanta el proceso.

En el correspondiente contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega
real y material del inmueble y para el pago de precio. Los plazos respectivos no podran
superar 30 dias.

Se entendera que el propietario renuncia a la negociacion y rechaza la oferta de compra,
cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o el titular de los derechos
incumpla los plazos previstos para decidir sobre la oferta o suscribir la escritura de com-
praventa.

Paragrafo 1°. Los actos administrativos a que se refiere este articulo no son susceptibles
de recurso alguno.

Paragrafo 2°. En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real
sea un incapaz o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicara el articulo 16 de la
Ley 9" de 1989.

Atrticulo 4°. Expropiacion por via administrativa. Agotada la etapa de negociacion
directa el representante de la entidad mediante resolucion motivada, podra decretar la ex-
propiacién del inmueble y demas derechos constituidos sobre el mismo, la que se notificara
personalmente dentro de los tres dias calendario siguientes o en caso de no ser posible, por
edicto fijado durante dos dias habiles en la alcaldia del lugar, previa solicitud efectuada por
el representante de la entidad.

La resolucion que decreta la expropiacion debera determinar el valor de la indemniza-
cion, de acuerdo con el avaliio que efectie el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, o la
respectiva entidad, de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo anterior, asi
como su forma de pago, en los términos previstos por el articulo 29 de la Ley 9* de 1989;
adicionalmente ordenara cancelar los gravamenes, embargos e inscripciones que recaigan
sobre el bien.

Contra dicha resolucion sdlo procede el recurso de reposicion, el cual podra ser inter-
puesto por los derechos reales sobre el inmueble, dentro de los tres dias habiles siguientes a
lanotificacion. Dicho recurso podra referirse al monto de la indemnizacion. La presentacion
del recurso no suspendera los efectos de la resolucion de expropiacion.

Transcurridos diez dias habiles sin que la autoridad administrativa correspondiente
hubiere expedido la resolucion por la cual se resuelve el recurso de reposicion, este se
entendera negado, quedando en firme el acto recurrido.

Una vez notificada la resolucion que decrete la expropiacion se procedera a la entrega del
bien a la entidad expropiante. En el acta de la diligencia se insertara el texto de la resolucion.
Dicha acta, junto con la resolucion se inscribira en la oficina de registro correspondiente. A
efectos de la tradicion y entrega del inmueble expropiado, se dara aplicacion a lo previsto
en la Ley 388 de 1997.



